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Art. 1 - Oggetto del Piano

Obiettivo del Piano € quello di prevenire il riszhilella corruzione nell’attivita amministrativa
dell'ente con azioni di prevenzione e di contraskella illegalita da svolgersi nel triennio
interessato.

Per corruzione deve intendersi, oltre alle spdu#fiigure di reato previste nel nostro ordinamento,
il malcostume politico e amministrativo.

Vista la circolare della Presidenza del Consigko Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica
DFP 0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 claeexa, tra I'altro, il nesso tra corruzione
amministrativa e corruzione penale e che precigailcboncetto di corruzione va inteso in senso
lato, che ricomprenda anche le situazioni in cyprescindere dalla rilevanza penale, un soggetto,
nell'esercizio dell’attivita amministrativa, abu$gl potere che gli € stato affidato al fine di o&re

un vantaggio privato. Secondo la Presidenza desi@bm le situazioni rilevanti circoscrivono:

1) I'intera gamma dei delitti contro la pubblica mmistrazione disciplinati dal Titolo Il, Capo Il
del codice penale;

2) anche i casi di malfunzionamento dellammin@ivae a causa delluso a fini privati delle
funzioni attribuite.

Obiettivo deve essere quindi quello di combattar&cattiva amministrazione”,ovvero I'attivita
che non rispetta i parametri déduon andamento”e “dell'imparzialita” verificare la legittimita
degli atti e cosi contrastare l'illegalita.

La cattiva amministrazione si combatte anche texmit

- la trasparenza, che costituisce oggetto di urdaipp sezione del presente P.T.P.C.;

- l'informatizzazione dei processi che consente pdte le attivitd dellamministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgeendi il rischio di “blocchi” non controllabili ao
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico ai dati, documenti e prooediti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti che consente I'apertura del’ammia@tne verso I'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull’attiétda parte dell’'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimali attraverso il quale emergono eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomermbiieni corruttivi.

Art. 2 - Premessa metodologica e soggetti del P. TR

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtidyita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti soggetti:



la CIVIT, che, in qualitd diAutoritd nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potevigllanza e controllo per la verifica dell'effica
delle misure di prevenzione adottate dalle ammremsbni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, |d§if¥2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariament&talNita di prevenzione attraverso le sue funzioni
di controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compito fdirnire direttive attraverso l'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2)12

la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei decattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblics@ygetti di diritto privato sottoposti al loro cowito
(art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strat#gie
prevenzione e come coordinatore della loro attueez{art. 1, comma 4, legge 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifisetoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, commalgtge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 ledd#/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile delle prevenzione della corruzione

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritfrivato in controllo pubblico, che sono responkabi
dell'introduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge
190/2012).

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. g)i arti locali il responsabile della prevenzioredla
corruzione e individuato, di norma, nel segretasalva diversa e motivata determinazione del
Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevenziondadeorruzione vi € quello di predisporre la
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione (P.T.P.C.).

Il Piano Nazionale Anticorruzione e stato approw#dtia CIVIT con deliberazione n. 72 in data 11
settembre 2013.

L'art. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai fielld definizione del contenuto e dei termini per
'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entalpcimandava ad un’intesa da raggiungere in sede
di Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie albcTale intesa e intervenuta in data 24 luglio
2013 e la stessa costituisce base per I'approveziehpresente Piano.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigore0 aprile 2013, nel riordinare la disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, ha previsto, all’art., the il Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita (P.T.T.l.), altro strumento di cui leneninistrazioni devono dotarsi, costituisca di norma
una sezione del Piano di prevenzione della corngzio

Infatti le misure del Programma triennale che ds@e le misure, i modi e le iniziative volti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pigtv dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la redgalar la tempestivita dei flussi informativi, sono
collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, denmisure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quinddliesupposto per introdurre e sviluppare il piano d
prevenzione della corruzione.

Al fine di evitare che nel periodo necessario plieovazione degli atti propedeutici sopra
evidenziati la macchina amministrativa fosse pualsiasi riferimento e strumento di disciplina
della materia di che trattasi furono approvati a&iunta Comunale. i piani provvisori relativi sia
alla prevenzione della corruzione che alla traspaae



Ovviamente tali documenti perderanno efficacia danformale approvazione del presente
documento.

Per espressa previsione del decreto legislativ@(3 gli obiettivi indicati nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la gpammazione strategica e operativa
dellamministrazione, definita in via generale ri€liano della performance”e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli entiibc

Il rinvio &€ quindi all'art. 169 del TUEL, il cui coma 3-bis, recentemente novellato, prevede che il
piano dettagliato degli obiettivi, di cui allart08, comma 1, del presente testo unico e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del deordegislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono
unificati ora organicamente n#iano Esecutivo di Gestioneatto quest’ultimo la cui competenza
e espressamente assegnata alla Giunta Comunale.

Pertanto i soggetti interessati dall’approvaziomakattuazione del presente P.T.P.C. sono:

- il Sindaco e la Giunta Comune e il Consiglio Comle,

- il Segretario generale quale responsabile dekwgnzione e responsabile per la trasparenza e
lintegrita

- 1 funzionari ed i responsabili di posizione orgaativa i quali, per il settore di rispettiva
competenza:

a) svolgono attivita informativa nei confronti dekésponsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria (art. 16 d.lgs. 165 del 2001; art. 20PIR. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, L. 20 del
1994; art. 331 c.p.p.);

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16d3.1165 del 2001);

d) assicurano l'osservanza del Codice di compontaone verificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvio mhocedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.L§5.del 2001);

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.1ad. 14, L. 190/2012)

- Il Nucleo di Valutazione che:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prexiene della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all'attivita amiruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (art. 43 e 44 D.Lgs. n. 33 del 2013)

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di cortgroento adottato dall’Amministrazione
comunale (art. 54, comma 5, D.Lgs. 165 del 2001);

- 'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) che:

a) svolge i procedimenti disciplinari nelllambiteelth propria competenza come da apposito
Regolamento comunale;

b) provvede alle comunicazioni obbligatorie neifconti dell’autorita giudiziaria;

c) propone I'aggiornamento del Codice di comportatme

- tutti i dipendenti dellamministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

c) segnalano le situazioni di illecito al proprimigente o all’'U.P.D. (art. 54 bis del D.Lgs. 168&ld
2001); segnalano casi di personale conflitto dériegsi (art. 6 bis L. 241 del 1990; nonché ai sensi
del vigente Codice di comportamento)

- i collaboratori a qualsiasi titolo del’amminiagione:

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

b) segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Cmaldi comportamento)

E’ onere e cura del responsabile della prevenziwimire le modalita e i tempi del raccordo con
gli altri organi competenti nellambito del P.T.R.C



Art. 3 - Individuazione del Responsabile

Il Responsabile della prevenzione della corruziénadividuato nel Segretario generale giusto
decreto del Sindaco n. 1 in data 13/02/2013.

Il Segretario generale svolge quindi la funzion®dsponsabile della prevenzione della corruzione
Il Segretario generale inoltre e il soggetto sostid di cui all'art. 2, comma 9 bis, della legge 7
agosto 1990, n. 241.

Art. 4 - Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di corruzione dell’ente

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/201@ns individuate quali attivita a piu elevato riszhi
di corruzione le seguenti:

a) provvedimenti ampliativi della sfera giurididai destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato (autorizzazioni e concessioni);

b) affidamenti di lavori, servizi e forniture (prdimenti di scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, servizi e forniture)

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econondi qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

d) acquisizione e progressione del personale (ecena prove selettive per I'assunzione di
personale e per le progressioni in carriera)

e) provvedimenti di pianificazione urbanistica gete ed attuativa e gestione del processo di
irrogazione delle sanzioni per violazioni del CDS

Nonché le seguenti attivita:

a) esercizio del potere di autotutela di atti amstiativi (revoca/annullamento);

b) accordi ex-art. 11 legge 7 agosto 1990 n. 241,

¢) nomina delle commissioni di concorso;

d) nomina delle commissioni di gara;

e) elaborazione bandi di gara,

f) elaborazione bandi di concorso;

g) progettazione di un servizio o di una fornitura,

h) indagini di mercato che precedono la progettaziti un’opera o un servizio;

i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto drifdture e servizi;

J) atti di approvazione di varianti in corso d’opeelativi ad appalti di lavori pubblici;

k) affidamento di lavori complementari;

) affidamento di incarichi professionali in matedi urbanistica e di opere pubbliche;

m) affidamento di incarichi ad avvocati per la dden giudizio dell’'ente;

n) affidamenti diretti, senza gara, di lavori, berservizi;

o) affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubbin casi di urgenza,

p) autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

q) sostituzione del contraente in relazione adagpeni di cessione di azienda;

r) liquidazioni e collaudi di opere;

s) applicazioni penali in esecuzione del contratto;

t) conferimento di incarichi di studio, ricerca@esulenza;

u) assegnazione di alloggi di edilizia residenzpalbblica;

V) ammissioni a servizi erogati dall’ente;

w) alienazione di beni immobili e costituzione diitti reali minori su di essi, 0 concessione irous
(locazione, comodato) di beni appartenenti al painio disponibile dell’ente;

X) locazioni passive;

y) acquisti e permute di immobili e/o di dirittiake minori;



Z) sponsorizzazioni passive;

aa) convenzioni urbanistiche in attuazione del @idingoverno del territorio o in variante;
bb) programmi integrati di intervento in variantgp&no di governo del territorio;

cc) varianti al piano di governo del territorio poste da privati;

dd) monetizzazioni in luogo della cessione di aestandard;

ee) attribuzione di bonus volumetrici;

ff) procedimento di formazione, adozione ed appravae del piano di governo del territorio;
gg) nomine in eventuali e future societa pubbliphgecipate;

hh) affidamenti della gestione di servizi pubblagali;

i) rapporti di paternariato (project financing,no@ssioni di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituaah societa mista);

jj) affidamenti incarichi ex-art. 110 del TUEL,

kk) controlli in materia di SCIA,

1) rilascio permessi di costruire;

mm) rilascio autorizzazioni commerciali di mediaigde struttura di vendita,

nn) rilascio concessioni cimiteriali;

00) accertamento e sgravi tributi comunali;

pp) accertamenti con adesione;

gq) accordi bonari in corso di esproprio;

rr) transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

ss) procedimenti sanzionatori;

tt) attivita di controllo in materia edilizia, andritale e commerciale;

uu) pagamenti verso imprese;

VV) riscossioni;

ww) utilizzo e consumo di beni comunali da partepFsonale.

Art. 5 - Meccanismi di formazione, attuazione e canollo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione.

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della L. 190/201@nes individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo Histanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione dellatighe ai collaboratori possibilmente tramite
attribuzione casuale mediante software;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimant

- distinguere l'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dall'adozione dell’atto finale, irodo
tale che per ogni provvedimento siano coinvolti @hm due soggetti I'istruttore proponente ed il
funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con partael riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivaseguatamente I'atto; I'onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto piu e ampraargine di discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeresse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell’ente rdomo ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno esser scrittilogyuaggio semplice e comprensibile a tutti. iTutt
gli uffici dovranno riportarsi, per quanto poss#hilad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportintella premessa sia il preambolo che la
motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del mtonento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivarka @ecisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro che vi abbiano interesse a ricostruire ibcedimento amministrativo seguito. La



motivazione indica i presupposti di fatto e le aagjigiuridiche che hanno determinato la decisione,
sulla base dell'istruttoria. La motivazione dovesere il piu possibile precisa, chiara e compksita.
sensi dell’art. 6-bis della legge 241/90, come agi dall’art. 1 L. 190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentl adottare i pareri, le valutazioni tecniche, d¢fi a
endoprocedimentali ed il provvedimento finale dev@stenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche mutde, dando comunicazione al responsabile
della prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono essere
pubblicati i moduli di presentazione di istanzechieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produrieealegare all'istanza,;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatel procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis dellageeg
241/90 (individuato nel Segretario generale in aiisnancata risposta);

f) nell’attivita contrattuale:

- ridurre l'area degli affidamenti diretti ai sotiasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibiléizaare gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del
mercato elettronico della pubblica amministrazif&PA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatddi contratti assegnati in economia,

- assicurare la rotazione tra i professionisti haffldamenti di incarichi di importo inferiore all
soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendquisiti di partecipazione alle gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadli @deguati;

- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto atissione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dell@pere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza@gédare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell'arissione ai servizi, nell'assegnazione degli aliogg

- predeterminare ed enunciare nel provvedimentoriterc di erogazione, ammissione o
assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulengtdio e ricerca a soggetti esterni:

- acquisire il preventivo assenso del Revisore@anti ed allegare la dichiarazione resa con la
guale si attesta la carenza di professionalitanete

i) nell’attribuzione di premi ed incarichi al persde dipendente operare con procedure selettive;

J) i componenti le commissioni di concorso e diggdovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso nonché rendere la dicti@ra di cui all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

[) in materia di pianificazione territoriale occerrampliare gli ambiti di partecipazione al
procedimento secondo il modello del “dibattito plidd coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi
iniziali del progetto, e quindi ben prima che ibgetto finale sia stato selezionato, ed in padicol
far precedere I'adozione del provvedimento pubbiicanateria urbanistica, e I'approvazione degli
accordi sostitutivi di procedimento od endoproceshtali in materia urbanistica, dalla
pubblicazione sul sito web comunale degli schenprdvvedimento, ed i relativi allegati tecnici,
prima che siano portati all'adozione/approvazioa'argano competente (e comunque almeno 10
gg primay;

2. nei meccanismi di attuazione delle decisiontr@gaciabilita delle attivita):

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti amistrativi dell’'ente;

- redigere la mappatura di tutti i processi intelfiente;



- redigere il funzionigramma dell’ente in modo dettato ed analitico per definire con chiarezza i
ruoli e compiti di ogni ufficio con l'attribuziondi ciascun procedimento o subprocedimento ad un
responsabile predeterminato o predeterminabile;

- completare la digitalizzazione dellattivita ammsitrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amstrativi di competenza dell’ente per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed ingse;

- offrire la possibilita di un accesso on line #ituservizi dell’'ente con la possibilita per it@adino

di monitorare lo stato di attuazione del proceditoaine lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedin;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appattei lavori, beni e servizi, ivi compresi i contrat
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei ctintper I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le @eta in house, con applicazione, se del casoe dell
penali, delle clausole risolutive e con la propimsie dell’azione per I'inadempimento e/o di danno;
- predisporre registri per 'utilizzo dei beni dathministrazione.

3. meccanismi di controllo delle decisioni

- attuare il rispetto della distinzione dei ruo& tdirigenti ed organi politici, come definito dagttt.

78, comma 1 e 107 del TUEL

- il rispetto puntuale delle procedure previste regolamento sul funzionamento dei controlli
interni in vigore.

Art. 6 - Obblighi di informazione dei Responsabiledi Servizio nei confronti del responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell'art. 1 comma 9 della L. 190/2012 samdividuate le seguenti misure:

a) ciascun Responsabile di Servizio e/o di pos&iorganizzativa, con riguardo ai procedimenti di
competenza del Settore o del Servizio cui € prepgebvvede a comunicare ogni semestre (nei
mesi di gennaio e luglio) al responsabile dellaverneione della corruzione, l'elenco dei
procedimenti conclusi oltre il termine previstolddegge o dal regolamento, e la rilevazione del
tempo medio di conclusione dei procedimenti distjpr tipologia di procedimento;

b) ciascun Responsabile di Servizio e/o incaricditgposizione organizzativa con riguardo ai
procedimenti di competenza del Settore o del Sierwai € preposto provvede a comunicare ogni
semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al respaitesaella prevenzione della corruzione, I'elenco
dei procedimenti conclusi con un diniego;

c) ciascun Responsabile di Servizio e/o o incaviddit posizione organizzativa ha I'obbligo di
dotarsi di uno scadenziario dei contratti di corepea del Settore o del Servizio cui e preposto, al
fine di evitare di dover accordare proroghe nonmto&vede a comunicare ogni semestre (nei mesi
di gennaio e luglio) al responsabile della prevenei della corruzione, I'elenco dei contratti
rinnovati o prorogati e le ragioni a giustificazeodella proroga;

d) ciascun Responsabile di Servizio e/o o0 incavicdt posizione organizzativa provvede a
comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio kojugl responsabile della prevenzione della
corruzione, l'elenco dei contratti sopra sogliaid#ti con procedura negoziata e le ragioni a
giustificazione dell’affidamento;

e) ciascun Responsabile di Servizio e/o o incavicdit posizione organizzativa provvede a
comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio kojugl responsabile della prevenzione della
corruzione, I'elenco dei procedimenti per i qualeseso necessario disporre una sospensione dei
termini per l'integrazione documentale;

f) il Responsabile dei servizi finanziari, provveal@omunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio
e luglio) al responsabile della prevenzione deflawzione, I'elenco dei pagamenti effettuati oitre
termine di legge o di contratto;



Art. 7 - Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti

Ai sensi dell’art. 1, comma 9 della L. 190/2012 samdividuate le seguenti misure:

- il monitoraggio del rispetto dei termini di conslone dei procedimenti sara inserito nel piano
della performance;

- il rispetto dei termini di conclusione dei prooednti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativ

Art. 8 - Rotazione degli incarichi.

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento plevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in maldoassicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell'ente é limitata e nomsemte, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure pssienali perfettamente fungibili all'interno
dell’ente. In ogni caso, si auspica l'attuazionguianto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunt
in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2018!attuazione della mobilita, specialmente se
temporanea, costituisce un utile strumento perizeate la rotazione tra le figure professionali
specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni.daest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C

e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative idccordo ed informativa tra gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attua® della mobilita, anche temporanea, tra
professionalita equivalenti presenti in diverse amstrazioni'.

Art. 9 - Formazione in tema di anticorruzione e prgramma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva &etl¢é PA la pianificazione
annuale della formazione e stato abrogato dal D&&ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudin@gni anno, urPiano triennale di formazione del
personaldan cui sono rappresentate le esigenze formativle delgole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'detinomia e delle finanze e @bmitato per il
coordinamento delle scuole pubbliatieformazione che redige il Programma triennaldedattivita

di formazione dei responsabili e funzionari pulbbkntro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto pogramma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le propie esigenze formative

Si rammenta che I'ente e assoggettato al limitepdisa per la formazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 20@9ma restando l'interpretazione resa dalla
Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in meritala portata dei limiti di cui all’articolo 6

del DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale suddetti limiti di spesa sono da considerarsi
complessivamente e non singolarmente

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

» livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

» livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai responsabili e funzianatldetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetitameministrazione.



Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collabariacui far formazione dedicata sul tema. Si fissa
non meno di due ore annue per ciascun dipendeniigidnato il numero minimo di ore di
formazione;

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i soggettaricati della formazione privilegiando la
formazione online in remoto.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deftazione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma cheStaola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato.

Art. 10- Codice di comportamento .

Con tale provvedimento si recepisce il Codice dimPortamento dei dipendenti pubblici
richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 e pudaitti sulla G.U. 4 giugno 2013 n. 129.

Il codice di comportamento € stato adottato cornbdedzione Giunta Comunale n. 146 in data
04/12/2013 e stato pubblicato sul sito del Comune € stata data informativa a tutti i dipendenti
inoltre verra consegnato a tutti i dipendenti almnmeoto dell'assunzione insieme al piano di
prevenzione della corruzione.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipin provvedera a perseguire i dipendenti che
dovessero incorrere in violazioni dei doveri di gartamento, ivi incluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel presente Piano, attivainckelativi procedimenti disciplinari, dandone
notizia al responsabile della prevenzione.

Il dipendente, inoltre, rispetta le misure necassamlla prevenzione degli illeciti
nell'amministrazione. In particolare, il dipendemigpetta le prescrizioni contenute nel piano per |
prevenzione della corruzione, presta la sua colitione al responsabile della prevenzione della
corruzione e, fermo restando l'obbligo di denunaiBautorita giudiziaria, segnala al proprio
superiore gerarchico eventuali situazioni di iltechell’amministrazione di cui sia venuto a
conoscenza.

Art.11- Disposizioni relative al ricorso all'arbitr ato.

Sistematicamente, in tutti i contratti dell’enteescluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della
clausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del deciletpslativo 163/2006 e
smi).

Art.12 - Disciplina degli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti. Rinvio.

L’ente applica con puntualita la disciplina del wo legislativo 39/2013, dell'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 B&R 3/1957.

Si rinvia l'adozione di compiute disposizioni regwientari relative agli incarichi vietati a
conclusione dei lavori del tavolo tecnico presdoigartimento della Finanza Pubblica.

Art.13 - Elaborazione di direttive per lattribuzio ne degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento eerifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 detreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
larticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o
incompatibilita



Art.14 - Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detmdto legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapg@olavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itiggo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaredarivenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato
poteri autoritativi o0 negoziali per conto delle paliche amministrazion{...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappalit pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatigil'attivita della pubblica amministrazione s\alt
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclesigli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é faiteetb ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eaiesensi del DPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una diakiani circa l'insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui smpr

Art.15 - Elaborazione di direttive per effettuare ntrolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte aradlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatan@mento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpaelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3&s del decreto legislativo 165/2001 pone delle comaizostative
per la partecipazione a commissioni di concorsogacda e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche contesera non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segieetdi commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziatiivck, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidijsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldtgsael contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di inistessza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra. L’ente verifica la veridicita di tutte ledslette dichiarazioni.

Art.16- Adozione di misure per la tutela del dipen@énte che effettua segnalazioni di illecito



(whistleblowe}

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislative51B001, rubricato Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del Piano nazionale anti@one — Allegato 1 paragrafo B.12sono
accordate alhistleblowere seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2.1l divieto di discriminazione;

3. la previsione che ldenuncia sia sottratta al diritto di accessdfatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisy

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. &23 dell’Allegato 1 del Piano nazionale
anticorruzione:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico nif@nto al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del patiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'molpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é fal@dsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae € solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avvienbBasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare lI'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa delllipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dafteemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dismone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslti Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazawonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmaudicolari, siano tali cioe da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinéds.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, proced#nti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esioe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguatdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendiytarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrondel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniaiiinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@nmcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito delpubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendehf. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o gdroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta mismazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemantigffettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che harafo la discriminazione;



il dirigente valuta tempestivamente l'opportunigdassita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare aglifetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi peiaae il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminaziohi&)&.D.;

I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenxaluta la sussistenza degli estremi per avviare
il procedimento disciplinare nei confronti del dipkente che ha operato la discriminazione,
all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&jfficio del contenzioso valuta la sussistenza ideg|
estremi per esercitare in giudizio I'azione di nsaento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettdo della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterietementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneatianizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresenttnel comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della atione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é sté¢dtedta dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ah@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G;
il presidente del C.U.G. deve riferire della sitime di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non e sté¢dteata dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendentde ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere un provvedimentaliziale d'urgenza finalizzato alla cessazione
della misura discriminatoria e/o al ripristino imm&to della situazione precedente;
l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeyuwedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribundéd lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. cattinalizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgstiazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma aldepdell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espresbaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélia 190”.

Art.17 - Predisposizione di protocolli di legalitaper gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragca in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgumento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciateada legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighimateria di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalifgatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 '’AVCP precisa cmeediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalith al momento della presenbne della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti,I'impresa concorrente accetta, in realta, regoleechafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a part@apalla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere fpianoniale, oltre alla conseguenza, comune a



tutte le procedure concorsuali, della estromissiodalla gara(cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.)5066

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'infégyred i protocolli di legalita da imporre in sedie
gara ai concorrenti.

Art.18 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto coda societa civile

In conformita al Piano nazionale anticorruzioneg(pa 52), I'ente intende pianificare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatea aromozione della cultura della legalita.

A guesto fine, una prima azione consiste nel ddieaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdasli@a corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziafi&sterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.



