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Relazione di fine mandato 2019 Comune di Casale Corte Cerro

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011 ha ['istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire
agli interlocutori dell'ente locale una forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione.L'adempimento in
questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata quest'ultima a
divulgare al cittadino la valutazione dell’Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine mandato & invece una
certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti ufficiali, che ne delimitano il
contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da parte del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede l'inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..1a relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; c) Azioni infraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “..con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..} adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti* (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero delllnterno del 26 aprile 2013 é stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pill modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell’'ente.
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DATI GENERALI
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1.1

1.2

1.3

Comune di Casale Corte Cerro

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La seguente tabella
espone i dati numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2014 2015 2016 2017 2018
3.433 3.461 3.448 3.459 3.466

[Popolazione residente

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le seguenti tabelle mostrano

la composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

Cognome e nome

Carica

RICHETTI GRAZIA SINDACO
PIZZI CLAUDIO VICE SINDACO
NACCA LORENZO BIAGIO ASSESSORE
TENSA MOTTA IVAN ASSESSORE

RAVIOL DANIELA

ASSESSORE (FINO AL 14.02.2019)

SPADAZZI NAZARENA

ASSESSORE (DAL 19.02.2019)

Composizione del consiglio comunale

Cognome € nome Carica

RICHETTI GRAZIA SINDACO

PIZZI CLAUDIO CONSIGLIERE COMUNALE
NACCA LORENZO BIAGIO CONSIGLIERE COMUNALE
RAVIOL DANIELA CONSIGLIERE COMUNALE
TENSA MOTTA IVAN CONSIGLIERE COMUNALE
SPADAZZI NAZZARENA CONSIGLIERE COMUNALE
GIUDICI MAURO CONSIGLIERE COMUNALE
AGNESINA CRISTINA CONSIGLIERE COMUNALE
RAPETTI GIORGIO CONSIGLIERE COMUNALE

DELLAVEDOVA PAOLO

CONSIGLIERE COMUNALE

CALDERONI ELISA

CONSIGLIERE COMUNALE

LAGOSTINA PAOLA

CONSIGLIERE COMUNALE

PIRA ALESSANDRO

CONSILGIERE COMUNALE

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso |'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La seguente tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: IN CONVENZIONE
Dirigenti (num): 0
Posizioni organizzative (num): 4
Totale personale dipendente (numj): 12

Organigramma

Centro di responsabilita Uffici
AMMINISTRAZIONE SEGRETERIA
DEMOGRAFICI
ECONOMICO FINANZIARIO RAGIONERIA
TRIBUTI
POLIZIA LOCALE POLIZIA LOCALE
SERVIZ| TECNICI UFFICIO TECNICO
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1.4

1.5

1.6

Condizione giuridica dell'Ente

L’ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente non & commissariato, e non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Garantendo il mantenimento di un corretto equilibrio finanziario tra risorse disponibili e
fabbisogno di spesa.

Nel periodo di mandato:

— I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
- [I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

1

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a
vario livello dalla normativa comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto
particolarmente grave, che limita I'attivita e ['autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Settore/Servizio AMMINISTRATIVO - AFFARI GENERALI

Criticita riscontrate Non sono state riscontrate specifiche criticita nel settore, se non le difficolta legate alla
ristrettezza delle risorse umane e finanziarie ed il continuo incremento degli
adempimenti connessi (trasparenza, gestione contratti ecc.)

Soluzioni realizzate Gli uffici hanno garantito il regolare svolgimento dei servizi, con particolare attenzione
al contenimento dei costi.

Settore/Servizio ECONOMICO FINANZIARIO

Criticita riscontrate Oltre alle criticitd comuni agli altri servizi, si rilevano cintinui cambiamenti normativi e
l'introduzione della contabilita economico-patrimoniale a fianco di una contabilita
finanziaria

Soluzioni realizzate Costante attenzione finalizzata al contenimento delle spese, recupero della base

imponibile dei tributi, cura della riscossione coattiva. mantenimento del livelllo
qualitativo dei servizi (scolastici, micronido, servizi sociali, ecc.)

Settore/Servizio TECNICO TERRITORIALE

Criticita riscontrate Oltre alle criticita di ordine finanziario e di risorse umane, si rilevano in particolare le
difficolta connesse alla complessita ed alle tempistiche degli iter procedurali in ambito
urbanistico e nella gestione delle opere pubbliche, con particolare riguasrdo alle fasi di
gara e di rendicontazione.
Inoltre si & riscontrata I'esigenza di frequenti ed onerosi interventi di manutenzione del
patrimonio.

Soluzioni realizzate Aumento dellimpegno nel rispetto delle tempistiche e delle modalita previste dalla
normativa.
Contenimento delle spese di manutenzione attraverso la gestione diretta dei servizi,
anche attraverso |'utilizzo di personale temporaneo (cantieri di lavoro).
Particolare cura & stata posta per incentivare la progettaione interna dei lavori pubblici,
con seguente contenimento dei costi.E’ stata attivata inoltre una aftivita di vigilanza di
cantiere sull'andamento di tutti i lavori pubblici, ottenendo un beneficio sulla qualita
degli interventi.
Gli interventi pubblici hanno privilegiato il contenimento dei costi generali, attraverso la
sostituzione dei serramenti,delle lampade nelle scuole, dell'illuminazione pubblica a
tecnologia led.

Settore/Servizio VIGILANZA

Criticita riscontrate Non sono state riscontrate specifiche criticita nel settore, se non le difficolta legate alla
ristrettezza delle risorse umane e finanziarie, che impediscono l'ottimizzazione dei
controlli costanti del territorio.

Soluzioni realizzate Sono in corso di valutazione eventuali forme di convenzione del servizio.
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1.7

Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti dal legislatore per tutti gli enti locali.
Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che riveli il grado di
solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, l'assenza di una condizione di dissesto
strutturale.

2014 2018
Si

Si

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti

X[ >¢ | 3¢ x| x| x| x| Z

x[>¢ || x| ¢ || x| [x| x| Z

Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

Numero parametri positivi | Nessuno I Nessuno
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2.1

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pit solo rimessa alla normativa statale. Le
“fonti” del diritto locale non trovano pili origine dal solo principio di autonomia degli enti medesimi, ma sono
invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potestd regolamentare in ordine alla
disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento DCC 19/ 23.07.2014

Oggetto APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER L'APPLICAZIONE
DELL'IMPOSTA UNICA COMUNALE

Motivazione Adozione di un unico regolamento comunale disciplinante I'intera fattispecie della IUC,

nelle sue tre componenti IMU, TASI e TARI

Riferimento DGC 5/05.01.2015

Oggetto MODIFICA DEL COMMA 1 ART. 8 "NUCLEO DI VALUTAZIONE" DEL
REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

Motivazione MODIFICA del comma 1 dell' art. 8 del Regolamento per I'ordinamento degli uffici e dei

servizi approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 23.02.2011

Riferimento DCC 2/ 23.02.2015

Oggetto ALLEGATO ENERGETICO AMBIENTALE AL REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE.
APPROVAZIONE MODIFICHE

Motivazione La revisione dell'allegato energetico ambientale al regolamento edilizio ha prodotto un

documento semplificato e adatto ad una immediata consultazione da parte di progettisti
e della cittadinanza.

Riferimento DCC 8/23.03.2015

Oggetto APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CELEBRAZIONE DEI
MATRIMONI CIVILI

Motivazione Disciplina delle modalita di organizzazione del servizio comunale incaricato delle
aftivita
connesse alla celebrazione del matrimonio civile sul territorio del Comune

Riferimento DCC 19/20.07.2015

QOggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CONCESIONE DI SOVVENZIONI E
CONTRIBUTI. MODIFICHE

Motivazione MODIFICA DEL REGOLAMENTO ESISTENTE adottato dal Consiglio Comunale con

atto n. 41 del 21/12/2010

Riferimento DGC 129/21.12.2015

Oggetto APPROVAZIONE DEL NUOVO "REGOLAMENTO PER LA DETERMINAZIONE E
RIPARTIZIONE DEL FONDO PER LA PROGETTAZIONE E L'INNOVAZIONE", DI CUI
ALL'ART. 93, COMMI 7-BIS E SEGUENTI, DEL D.LGS N. 163/2014

Motivazione ADOZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO riguardante la determinazione e la
ripartizione del fondo per la progettazione e I'innovazione di cui all'articolo 93, commi
da 7-bis a 7-quater, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163 e successive
modificazioni e integrazioni.

Riferimento DCC 3/08.02.2016

Oggetto REGOLAMENTO EDILIZIO.MODIFICHE Al SENSI DELLA D.C.R. 28.07.2015, N.
790-27040

Motivazione MODIFICA AL REGOLAMENTO ESISTENTE adottato con deliberazione C.C. n. 10 del
19.02.2003

Riferimento DCC 4/08.02.2016

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE DI POLIZIA URBANA. MODIFICHE

Motivazione MODIFICHE AL REGOLAMENTO Comunale di Polizia Urbana ESISTENTE adottato
dal Consiglio Comunale con atto n. 7 del 5/03/2008.

Riferimento DCC 6/08.02.2016

Oggetto REGOLAMENTOQO DI CONTABILITA'. APPROVAZIONE

Motivazione ADOZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO DI CONTABILITA' procedendo alla
riapprovazione integrale del Regolamento di Contabilita visti il D.Lgs267/2000 el
D.Lgs 118/2011

Riferimento DCC 21/25.07.2016

Oggetto REGOLAMENTO PER L'UTILIZZO DEL VOLONTARIATO INDIVIDUALE IN SERVIZI

COMUNALI
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Motivazione

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetto
Motivazione

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento

QOggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Comune di Casale Corte Cerro

ADOZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO per disciplinare i rapporti di collaborazione
dei singoli volontari per lo svolgimento di servizi a beneficio dell'Ente, in particolare nell’
ambito delle attivita sociali, culturali e ambientall

DGC 7/23.01.2017

APPROVAZIONE DEL NUOVO "REGOLAMENTO COMUNALE PERLA
COSTITUZIONE E LA RIPARTIZIONE DEL FONDO INCENTIVI PER LE FUNZIONI
TECNICHE", DI CUI ALL'ART. 113 DEL D.LGS. N. 50/2016

ADOZIONE DEL NUOVO RGOLAMENTO in attuazione dell'art. 113 del
D.Lgs.18.04.2016 n.50, ed ha per oggetto i criteri e le modalita di quantificazione e di
ripartizione del fondo per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti.

DCC 19/27.09.2017

APPROVAZIONE "REGOLAMENTO DELL'ACCESSO CIVICO"

ADOZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO in conseguenza della deliberazione
delll’ANAC che,1309/2016 al paragrafo 3.1., suggerisce espressamente I'approvazione
di un nuovo regolamento che disciplini I'accesso civico agli atti amministrativi, 'accesso
civico "semplice" correlato agli obblighi di pubblicazione di documenti e dati in
"Amministrazione trasparente”,l'accesso civico "generalizzato™.

DCC 32/18.12.2017

REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DEL CENTRO DI RACCOLTA DEL COMUNE DI
CASALE CORTE CERRO

ADOZIONE DEL REGOLAMENTO per la gestione del centro di raccolta del Comune di
Casale Corte Cerro nel testo predisposto dai competenti uffici comunali con
conseguente abrogazione della precedente regolamentazione adottata con
deliberazione C.C. n.18 del 23.04.2012

DCC 7/11.06.2018

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL RICEVIMENTO DELL EDICHIARAZIONI
ANTICIPATE DI TRATTAMENTO SABITARIO (DAT)

ADOZIONE DEL NUOVO REGOLAMENTO volto a promuovere la piena dignita e il
rispetto delle persone anche nella fase terminale della vita umana.Viene istituito
presso I'Ufficio di Stato Civile il Registro Comunale delle dichiarazioni anticipate di
trattamento sanitario (DAT) previste dalla legge 22 dicembre 2017, n.219.

DCC 9/02.07.2018

ADEGUAMENTO DEL REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE AL NUOVO
REGOLAMENTO EDILIZIO TIPO REGIONALE, APPROVATO CON DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO REGIONALE 28.11.2017 247-45856

MODIFICA DEL REGOLAMENTO ESISTENTE adottato con deliberazione C.C. n. 10
del 19.02.2003, successivamente modificato con

D.C.C. n. 35 del 28.7.2005 B.U.R. n. 34 del 25.08.2005

D.C.C. n. 46 del 23.12.2009 B.U.R. n. 9 del 04.03.2010

D.C.C. n. 3 del 8.2.2016 B.U.R. n. 23 del 09.06.2016

peri uniformare e semplificare su tutto il territorio nazionale i regolamenti edilizi
comunali.

DGC 113/22.12.2018

MODIFICA DEL REGOLAMENTO COMUNAE SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E
DEI SERVIZI.

MODIFICA del comma 5 dell'art. 28 del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi e di approvazione del medesimo nel testo integralmente riformulato.
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Comune di Casale Corte Cerro

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale l'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI / IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immabiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I''mposta comunale sugli immobili. Presupposto dellimposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi pit
recenti, e cioé a partire dal 2012, con listituzione delllMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad essere applicata alle seconde case ed alle abitazioni
principali aventi le caratteristiche di immobili di lusso.

ICl/IMU 2014 2015 2016 2017 2018
Aliguota abitazione principale 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliguota altri immobili 9,50 9,50 9,50 9,50 9,50
Aliguota fabbr. rurali e strumentali 9,50 9,50 9,50 9,50 9,50

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizicnale sul'lRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

Addizionale IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota massima 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliquote No No No No No
Prelievi sui rifiuti

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di copertura 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 112,02 107,52 108,68 112,61 112,81
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Comune di Casale Corte Cerro

Attivita amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Statuto e con il regolamento interno
sull'organizzazione degli uffici e servizi, prevede I'utilizzo di un sistema articolato dei controlli interni, la cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche dell’ente. Il contesto & sempre lo stesso, e cioé
favorire il miglioramento dell'operativitd della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
sono profondamente diversi con il variare del peso specifico del comune.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivita dell'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
l'imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso |'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

Personale

Obiettivo Razionalizzazione dotazione organica e uffici

Inizio mandato || dipendenti in servizio erano n.14

Fine mandato [l dipendenti in servizio sono 14.

E' stato garantito il turn over

Gestione del territorio

Obiettivo Numero complessivo dei permessi di costruire

Inizio mandato

anno 2014 n. 22

Fine mandato

anno 2018 n.20

Obiettivo

Tempi di rilascio concessioni edilizie

Inizio mandato

nel rispetto della normativa del settore

Fine mandato

nel rispettodella normativa del settore

Istruzione pubblica

Obiettivo

Sviluppo servizio mensa

Inizio mandato

pasti erogati nel 2014 - n. 39.198

Fine mandato

pasti erogati nel 2018 - n. 41.793

Obiettivo

Sviluppo servizio trasporto scolastico

Inizio mandato

Utenti anno 2014 - n. 129

Fine mandato

Utenti anno 2018 - n. 132

Ciclo dei rifiuti

Obiettivo

Percentuale raccolta differenziata

Inizio mandato

anno 2014 - 67,09%

Fine mandato

anno 2018 - 77,03%

(Dal 2017 anche i rifiuti ingombranti rientrano nella percentuale di raccolta differenziata)

Sociale

Obiettivo

Assistenza all'infanzia

Inizio mandato

Utenti micronido anno 2014 -n. 15

Fine mandato

Utenti micronido anno2018 - n. 15

Obiettivo

Assistenza agli anziani

Inizio mandato

Funzione delegata al CISS Cusio

Fine mandato

Funzione delegata al CISS Cusio

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un'entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un’unita
organizzativa o un'organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
l'organizzazione & stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
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della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell’'ente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all’'ente locale, in funzione peré delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societd partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L’obiettivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempa.
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3.6.1

Patto di stabilita interno / obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con pili di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pill recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Saldo finanziario di competenza mista". Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente la possibilitd di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte I'ente (regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alquanto compressa e dilatata nel tempo.

Comune di Casale Corte Cerro

2014 2015 2016 2017 2018
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

Indicare in quali anni I'ente & risultato eventuaimente inadempiente al patto di stabilita interno
Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

3.6.2 Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui é stato soggetto

21
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Relazione di fine mandato 2019 Comune di Casale Corte Cerro

4.1

4.2

4.3

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Il Comune di Casale Corte Cerro non & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, per gravi irregolarita
contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 266/2005.

Attivita giurisdizionale
Nel corso del mandato 2014-2019 il Comune di Casale Corte Cerro non & stato destinatario di pronunce o
sanzioni da parte della Corte dei Conti.

Rilievi dell'Organo di revisione
Nel corso del mandato 2014- 2019 le relazioni dell'organo di revisione non hanno evidenziato criticita rilevanti.

Azioni intraprese per contenere la spesa
L’andamento della spesa corrente & stato costantemente monitorato in ciascuno degli esercizi del mandato in
scadenza al 2019.

In particolare si evidenziano la sostanziale invarianza della spesa di personale e di quella connessa
all'indebitamento.

Al fine di ridurre i costi di gestione e funzionamento del patrimonio sono state intraprese importanti iniziative di
ristrutturazione e manutenzione straordinaria, se e quando possibile si & proceduto ad utilizzare le convenzioni
CONSIP esistenti e gli acquisti aftraverso il mercato elettronico.
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ORGANISMI CONTROLLATI



Relazione di fine mandato 2019 Comune di Casale Corte Cerro

5.1

Organismi controliati
SOCIETA’ PARTECIPATE

1l Comune di Casale Corte Cerro, con deliberazione C.C. n. 13 in data 28.04.2015 ha adottato,  ai sensi
dell'art. 1, c. 612, legge 23 dicembre 2014 n. 190, il piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni
pubbliche prevedendo il mantenimento di tutte le partecipazioni societarie in essere e dando conto anche della
partecipazione ad altre forme associative.

In attuazione dell'art. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, & stato emanato il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, che
costituisce il nuovo Testo unico in materia di Societa a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), integrato e
modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con “Decreto correttivo”).

Ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i Comuni, non possono,
direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in societa aventi per oggetto
attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita
istituzionali.

In ottemperanza all'art. 24 T.U.S.P., entro il 30 settembre 2017 il Comune Il Comune di Casale Corte Cerro, con
deliberazione C.C. n. 18 in data 27.09.2017 ha effettuato la ricognizione di tutte le partecipazioni dallo stesso
possedute alla data del 23 settembre 2016, al fine di individuare quelle che dovessero essere alienate;

All'esito della ricognizione di cui appena sopra & emerso che le partecipazioni societarie possedute dal Comune
alla data del 23 settembre 2016 erano le seguenti:

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DIRETTE

1. ACQUA NOVARA VCO Spa con una quota dello 0,225 %;

2. CON.SER. VCO S.p.A. con una quota del 1,66%

3. VCO SERVIZI S.p.A. (in liquidazione) con una quota del 1,66 %

4. Basso Toce Impianti S.r.l con quota del 17,64 % (societa cancellata dal registro delle imprese presso la
Camera di Commercio del VCO dal 9.11.2016 per effetto della incorporazione della stessa per fusione nella
societa Acqua Novara VCO spa.)

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE INDIRETTE

1. VCO TRASPORTI SRL essendo socio unico della stessa la societa VCO Servizi Spa con il 100/100 delle
quote;

2. SAIA Spa essendo partecipata per il 10,47 % della societa VCO Servizi spa.

E’ risultata altresi la adesione, alle seguenti forme associative di cui al Capo V del Titolo Il del d.lgs. 267/2000
(TUEL), non oggetto della revisione straordinaria ai sensi dell'art. 24 T.U.S.P.:

—  Alla Comunita Montana dei due laghi, del Cusio, del Mottarone e della Val Strona, avente sede a
Omegna, in liquidazione;

—  All'Unione dei Comuni del Cusio e del Mottarone, costituita dai comuni di Omegna, Gravellona Toce,
Baveno, Casale Corte Cerro e Stresa, avente sede a Omegna;

— Al Consorzio Obbligatorio Unico di Bacino del Verbano Cusio Ossola, costituito ai sensi della LR n.
24/2002, con sede a Verbania, con una quota del 1,924%;

— Al Consorzio Servizi Socio Assistenziali —=CISS Cusio, avente sede a Omegna;

—  All'lstituto Storico della Resistenza e della societa contemporanea nel Novarese e nel Verbano Cusio
Ossola — Piero Fornara, avente sede a Novara, con una quota dello 0,32%;

— Al Consorzio case di vacanza dei Comuni Novaresi con una quota dello 0,72%;

—  All'Associazione Ecomuseo del lago d'Orta e Mottarone — Associazione senza scopo di lucro costituita
il 14 maggio 1997 da enti pubblici e privati (Il Comune di Casale Corte Cerro & socio sostenitore).

Ai sensi dell’'art. 20 T.U.S.P., entro il 31 dicembre il Comune di Casale Corte Cerro, con deliberazione C.C. n. 30
in data 28.12.2018 ha effettuato la revisione ordinaria delle partecipazioni dirette ed indirette con le seguenti
risultanze:

CONSERVCO SPA VERBANIA
Gestione attivita raccolta e smaltimento rifiuti
Quota 1,66% PARTECIPAZIONE DA MANTENERE
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VCO TRASPORTI SRL VERBANIA
Gestione servizi trasporto pubblico su gomma
Quota 1,66% PARTECIPAZIONE DA MANTENERE

VCO SERVIZI SPA —in liquidazione VERBANIA
Gestione partecipazioni in altre imprese e attivita
Quota 1,66% SOCIETA' IN LIQUIDAZIONE

ACQUA NOVARA VCO SPA NOVARA
Gestione servizio idrico integrato
Quota 0,225% PARTECIPAZIONI DA MANTENERE

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

Il Comune monitora annualmente il rispetto delle norme in materia.
Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate
Il Comune monitora annualmente il rispetto delle norme in materia.
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Relazione di fine mandato 2019 Comune di Casale Corte Cerro

Questa relazione & stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

IL SINDACO

L 2 o3 ( 208 Bhuciuoy lochem
(RICHETTI GRAZIA)

Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dali presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’Ente.
| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai

questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispandono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

L 27/3/ 2019 Y2, M2

(MARCO MANCINI)
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